

РЕСПУБЛИКА МОРДОВИЯ

АДМИНИCТРАЦИЯ КОВЫЛКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	    от «  25__   »  ___11___        2020г.
	                                                                                №___1159____


     Об утверждении муниципальной программы
Ковылкинского муниципального района "Организация отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярное время" 
на 2020 - 2024 годы

         В целях достижения целевых показателей, установленных в Ковылкинском муниципальном районе Республики Мордовия в рамках национального проекта «Образование», направленных на создание условий для полноценного отдыха, укрепления здоровья, личностного развития и занятости детей и подростков,   администрация Ковылкинского муниципального района постановляет: 
1. Утвердить прилагаемую  муниципальную программу  Ковылкинского муниципального района "Организация отдыха и   оздоровления детей и   подростков в каникулярное время" на 2020 - 2024 годы.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы - начальника управления по социальной работе администрации Ковылкинского муниципального района И.Н. Моисееву. 
3.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания, подлежит официальному опубликованию в СМИ «Вестник Ковылкинского муниципального района» и размещению на сайте администрации Ковылкинского муниципального района.

    Глава Ковылкинского

муниципального района                                                                    Н.П.Комусов
  И.Н. Моисеева

  2-10-79                                                                     

                                                                                          Утверждена

                                                                   Постановлением  администрации 

                                                                           Ковылкинского  муниципального

                               района

                                                                             от_____25.11_____2020 г. № __1159_
"Организация отдыха и оздоровления детей
 и подростков в каникулярное время" 

на 2020 - 2024 годы

г. Ковылкино, 2020 год
Муниципальная программа
Ковылкинского муниципального района "Организация отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярное время" 
на 2020 - 2024 годы

Паспорт муниципальной программы Ковылкинского муниципального района "Организация отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярное время" на 2020 - 2024 годы

	Наименование программы
	Муниципальная программа Ковылкинского муниципального района "Организация отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярное время" на 2020 - 2024 годы (далее - Программа)

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы, дата утверждения 

(наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Постановление администрации Ковылкинского муниципального района №1144 от 24.11.2020 года «О разработке  муниципальной программы  Ковылкинского муниципального района «Организация отдыхи и оздоровления детей и подростков в каникулярное время» на 2020 – 2024годы.

	Ответственный исполнитель муниципальной программы, основные разработчики муниципальной  программы
	Управление по социальной работе администрации Ковылкинского муниципального района


	Участники муниципальной программы
	Общеобразовательные и дошкольные учреждения
МБУ «Центр культуры Ковылкинского муниципального района»

МБОУ «Центр физической культуры и молодежной политики»
ГУ «Центр занятости населении Ковылкинского района» 
Управление по социальной работе администрации КМР
Учреждения дополнительного образования
ГБУЗ  РМ «Ковылкинская межрайонная больница»

ГКУ «Социальная защита населения по Ковылкинскому району РМ»
Территориальное отделение управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благ человека по РМ в Ковылкинском, Зубово – Полянском, Торбеевских районах
ММО МВД «Ковылкинский»

	Подпрограммы муниципальной программы
	  отсутствуют

	Программно – целевые инструменты
	 Республиканская  целевая программа "Организация отдыха и оздоровления детей в Республике Мордовия" на 2011 - 2013 годы" (с изменениями и дополнениями)

	Цель программы
	Создание условий для полноценного отдыха, укрепления здоровья, личностного развития и занятости детей и подростков 



	Задачи программы
	1. Обеспечение функционирования сети оздоровительных организаций. 

2. Развитие целевого программного подхода к обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, сохраняя традиции, направленные на воспитание нравственно ориентированной личности, а также внедрение новых форм оздоровления детей и подростков в каникулярное время. 

3. Обеспечение в первоочередном порядке отдыха, оздоровления и занятости детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, проживающих в малоимущих семьях и семьях, находящихся в социально опасном положении, детей-инвалидов, а также других категорий детей, нуждающихся в особой заботе государства. 

4. Организация досуга и обеспечение содействия в трудоустройстве детей и подростков. 

5. Организация мер по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних; детей, состоящих на учете в органах образования, КДН и ЗП, ПДН. 

6. Обеспечение безопасных условий для отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних в период проведения оздоровительной кампании.

	Целевые показатели(индикаторы) эффективности реализации муниципальной программы
	целевыми индикаторами Программы являются: 

- охват детей различными формами отдыха и оздоровления от 6 до 18 лет до 47%;

-увеличение охвата детей «группы риска» и детей, находящихся в социально - опасном положении, детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающих семьях, детей с ограниченными возможностями до 60%; 



	Этапы  и сроки реализации муниципальной программы
	Программа рассчитана на 2020 - 2024 годы и реализуется в один этап.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы Объем и источники финансирования программы
	общий объем финансирования составляет 15810,2 тыс. руб., в том числе:

2020год – всего 1783,4 тыс.руб. из них республиканский – 1531,6 тыс.руб., муниципальный – 251,8 тыс.руб.

2021год – всего 3497,7 тыс.руб. из них республиканский – 3319,2 тыс.руб., муниципальный – 178,5 тыс.руб.

2022год – всего 3504,9 тыс.руб. из них республиканский – 3319,2 тыс.руб., муниципальный – 185,7 тыс.руб.

2023 год – всего 3512,1 тыс.руб. из них республиканский – 3319,2 тыс.руб., муниципальный – 192,9 тыс.руб.

2024год – всего 3512,1 тыс.руб. из них республиканский – 3319,2 тыс.руб., муниципальный – 192,9 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
(указать результат)
	В результате реализации Программы ожидается: -увеличение охвата детей всеми формами отдыха, оздоровления и занятости; 

- обеспечение занятости детей «группы риска» и детей, находящихся в социально опасном положении, в каникулярное время; 

- улучшение физического здоровья детей; 

- усиление позитивной направленности досуга детей и, как следствие, снижение преступности несовершеннолетних в каникулярный период; 

- оздоровление и активный отдых детей, приобретение ими положительных эмоций; 

- социализация детей; 

- выявление и раскрытие способностей детей в спорте, искусстве, туризме и других видах деятельности;

 - самореализация, саморазвитие и самосовершенствование детей в процессе участия в жизни детского лагеря; - приобретение умений и навыков на основе выбора деятельности по интересам. 

	Система организации управления и контроль за исполнением муниципальной программы
	Заказчик программы организует управление реализацией Программы, проведение мониторинга в ходе реализации


1. Характеристика проблемы, 

на решение которой направлена программа.

Развитие системы детского отдыха и оздоровления является одним из приоритетных направлений социальной политики Республики Мордовия и Ковылкинского муниципального района. По состоянию на 1 января 2020 г. в Ковылкинском муниципальном районе  проживает 6188 несовершеннолетних детей.
Несмотря на принимаемые меры, в том числе в рамках реализации приоритетных национальных проектов "Здоровье" и "Образование", сохраняются негативные тенденции в состоянии здоровья детей, начиная с периода новорожденности. В районе сложилась эффективная система организованных форм оздоровления, отдыха, занятости детей. Охват детей всеми видами отдыха увеличивается. Отмечается рост охвата организованным отдыхом детей, нуждающихся в особой защите государства: детей с проблемами в здоровье; детей, оставшихся без попечения родителей, детей «группы риска», детей из семей, находящихся в социально опасном положении; детей из многодетных и малообеспеченных семей. Одной из наиболее массовых форм отдыха и занятости детей остаются лагеря с дневным пребыванием. Такие лагеря в районе проводятся на базе общеобразовательных школ с обязательной организацией питания. Профильные лагеря – это форма образовательной оздоровительной деятельности для творчески одаренных и социально-активных детей, для детей, занимающихся в детских объединениях учреждений дополнительного образования по следующим направленностям: физкультурно-спортивное, художественно-эстетическое, туристско-краеведческое, эколого - биологическое, военно-патриотическое и т.д. Организация трудовой деятельности подростков реализуется через их участие в трудовых и ремонтных бригадах, индивидуальное трудоустройство, волонтерское движение.  Участие подростков в трудовых формированиях дает возможность заниматься общественно полезной деятельностью, оказывать социальную поддержку подросткам из малообеспеченных семей, снижать остроту криминогенной обстановки, формировать у подростков навыки здорового образа жизни. В нашем районе данная работа представлена деятельностью разновозрастных отрядов по месту жительства. Разработка данной Программы позволит: 
( упорядочить сложившуюся систему каникулярного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков; 
( обеспечить преемственность в работе по организации каникулярного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков; 
( модернизировать старые формы работы с детьми и подростками и внедрить новые; ( реализовать богатый творческий потенциал детей и педагогов в выполнении целей и задач Программы. 
Настоящая Программа определяет основные направления, формы и мероприятия в области организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков на каникулярный период в соответствии с нормативно-правовой базой. Данная Программа по своей направленности является комплексной, т.е. включает в себя разноплановую деятельность, объединяет различные направления отдыха, оздоровления и воспитания детей и подростков в каникулярное время. Программа также является межведомственной, т.е. объединяет усилия и интересы различных учреждений и ведомств, в сфере организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков

2. Основная цель и задачи муниципальной программы,  целевые индикаторы и показатели, отражающие ход ее выполнения.
Цель муниципальной программы является создание условий для полноценного отдыха, укрепления здоровья, личностного развития и занятости детей и подростков Ковылкинского муниципального района.
Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач:

1.Обеспечение функционирования сети оздоровительных организаций.

2.Развитие целевого программного подхода к обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, сохраняя традиции, направленные на воспитание нравственно ориентированной личности, а также внедрение новых форм оздоровления детей и подростков в каникулярное время. 

3.Обеспечение в первоочередном порядке отдыха, оздоровления и занятости детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, проживающих в малоимущих семьях и семьях, находящихся в социально опасном положении, детей-инвалидов, а также других категорий детей, нуждающихся в особой заботе государства. 

4.Организация досуга и обеспечение содействия в трудоустройстве детей и подростков. 
5.Организация мер по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних; детей, состоящих на учете в органах образования, КДН и ЗП, ПДН.
 6.Обеспечение безопасных условий для отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних в период проведения оздоровительной кампании.
Важнейшим целевым показателем является охват детей различными формами отдыха и оздоровления в течение года (от общей численности детей в возрасте от 7 до 17 лет) Приложение 1.

3. Прогноз конечных результатов

    Для успешной реализации программы необходимо выполнение ряда условий: 

-Чёткое представление целей и постановка задач.

 -Конкретное планирование деятельности. 

-Кадровое обеспечение программы.

 -Методическое обеспечение программы. 

-Педагогические условия. 

-Материально-техническое обеспечение. 

-Социальное взаимодействие и взаимодействие
4. Сроки реализации муниципальной программы 
Программа рассчитана на 2020 - 2024 годы и реализуется в один этап.

5. Перечень основных мероприятий программы
Достижение цели и решение задач осуществляются через систему программных мероприятий, сгруппированных в следующие основные разделы:

мероприятия, направленные на решение задач Программы;

мероприятия по информационному сопровождению Программы.

6. Основные меры правового регулирования

   В  течение 2020-2024 годов в рамках программы будут приняты нормативные правовые документы, обеспечивающие реализацию Закона. При разработке нормативных правовых документов их содержание будет основываться в том числе на тех изменениях, которые запланированы в программе. Будут учитываться требования к формированию муниципального задания образовательным организациям и порядку установления нормативов финансового обеспечения с учетом качества работы образовательной организации. С целью обеспечения информационной открытости образовательных организаций будут приняты нормативные правовые акты, касающиеся предоставления общественности информации об образовательной организации, развития государственно-общественного управления, общественного контроля, системного мониторинга и т.д. 
7. Перечень целевых индикаторов и показателей 

Целевыми  индикаторами Программы являются:

- охват детей различными формами отдыха и оздоровления от 6 до 18 лет до 47%;

-увеличение охвата детей «группы риска» и детей, находящихся в социально - опасном положении, детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающих семьях, детей с ограниченными возможностями до 60%; 

8. Обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов и показателей муниципальной программы 

Для оценки целевых значений индикаторов были использованы доступные данные прошлых лет (по возможности, количественные), которые затем при помощи экспертных оценок были уточнены для получения итоговых показателей.

Что касается количественных данных базовых значений (значений индикаторов и показателей на начало реализации Программы), были использованы результаты реализации республиканской целевой программы . По возможности были использованы исторические данные для определения общей направленности изменений и получения оценочных сведений, в частности демографического характера, социально-экономического развития, динамики в промышленности и отдельных отраслях и т.д.

9. Ресурсное обеспечение
Реализация мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств муниципального бюджета Ковылкинского  муниципального района и субсидии из бюджета Республики Мордовия.
Общий  объем финансирования составляет 15810,2 тыс. руб., в том числе:

2020год – всего 1783,4 тыс.руб. из них республиканский – 1531,6 тыс.руб., муниципальный – 251,8 тыс.руб.

2021год – всего 3497,7 тыс.руб. из них республиканский – 3319,2 тыс.руб., муниципальный – 178,5 тыс.руб.

2022год – всего 3504,9 тыс.руб. из них республиканский – 3319,2 тыс.руб., муниципальный – 185,7 тыс.руб.

2023 год – всего 3512,1 тыс.руб. из них республиканский – 3319,2 тыс.руб., муниципальный – 192,9 тыс.руб.

2024год – всего 3512,1 тыс.руб. из них республиканский – 3319,2 тыс.руб., муниципальный – 192,9 тыс.руб.
Основным направлением расходования денежных средств являются:

организация отдыха и оздоровления детей и подростков в лагерях дневного пребывания, находящихся в общеобразовательных  организациях  Ковылкинского муниципального района.

10. Описание мер регулирования и управления рисками с целью минимизации их  влияния на достижения целей муниципальной программы

Меры регулирования управленческого характера, в том числе направленные на снижение рисков реализации мероприятий Программы, включают:

стратегическое планирование и прогнозирование. Соисполнители Программы разрабатывают долгосрочные стратегии обеспечения формирования условий доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения в соответствующих сферах нормативного правового регулирования и обеспечивают контроль их исполнения;

применение правовых методов влияния (совокупность нормативных правовых актов федерального и регионального уровней), способствующих решению задач Программы на всех уровнях исполнительной власти;

определение организационной структуры управления реализацией Программы (состав, функции и согласованность звеньев всех уровней управления).

Важнейшим элементом реализации Программы является взаимосвязь планирования, реализации, мониторинга, уточнения и корректировки Программы.

Принятие управленческих решений в рамках Программы осуществляется с учетом информации, поступающей от соисполнителей Программы.

Формирование и использование современной системы контроля на всех стадиях реализации Программы является неотъемлемой составляющей механизма ее реализации.

Ответственный исполнитель Программы в ходе ее реализации:

осуществляет руководство и текущее управление реализацией Программы, координирует деятельность соисполнителей Программы;
разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы;

подготавливает в установленном порядке план реализации Программы, содержащий перечень мероприятий Программы, включая мероприятия ведомственных целевых программ, с указанием сроков их реализации, бюджетных ассигнований, а также информации о расходах из других источников;

уточняет механизм реализации Программы и размер затрат на реализацию ее мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств;

подготавливает годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности Программы;

организует размещение в электронном виде информации о ходе и результатах реализации Программы (контентное обеспечение специализированного сайта);

взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам освещения хода реализации мероприятий Программы.

Реализация мероприятий Программы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

11. Оценка эффективности муниципальной программы

Эффективность реализации программных мероприятий и расходования бюджетных средств определяется на основе системы целевых индикаторов и показателей, позволяющих оценивать ход и результативность решения поставленных задач.

Важнейшими целевыми индикаторами и показателями эффективности реализации Программы являются:

количество детей и подростков, отдохнувших в оздоровительных лагерях, в общей численности детей и подростков, отдохнувших в течение года.

Ожидается, что реализация программных мероприятий позволит:

сохранить имеющуюся и относящуюся к району инфраструктуру детского отдыха на уровне, достаточном для организации отдыха и оздоровления планируемой численности детей. Этому будет способствовать поддержка, оказываемая из муниципального бюджета Ковылкинского муниципального бюджета на подготовку лагерей к началу оздоровительной кампании, на возмещение части затрат по проведению оздоровительной кампании;

сохранить положительную динамику числа детей и подростков, охваченных различными формами отдыха и оздоровления, в том числе детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

освоить новые эффективные формы организации отдыха и оздоровления детей и подростков.

Приложение 1
к муниципальной программе
Ковылкинского муниципального района
"Организация отдыха и оздоровления детей
и подростков в каникулярное время"
на 2020 - 2024 годы

Сведения
о целевых показателях и индикаторах муниципальной программы Ковылкинского муниципального района "Организация отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярное время" на 2020 - 2024 годы

	
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Базовое значение (2019 год)
	Значения показателей по годам

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	охват детей различными формами отдыха и оздоровления от 6 до 18 лет;


	42
	43
	44
	45
	46
	47

	2
	увеличение охвата детей «группы риска» и детей, находящихся в социально - опасном положении, детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающих семьях, детей с ограниченными возможностями; 


	%
	56
	57
	58
	59
	60
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Перечень
мероприятий по реализации муниципальной программы Ковылкинского муниципального района "Организация отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярное время" на 2020 - 2024 годы

	N
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители
	Источник финансирования
	Планируемый объем финансирования, тыс. рублей

	
	
	
	
	
	2020 г
	2021 г
	2022 г

	2023 г

	2024г

	1. Мероприятия, направленные на решение задач Программы

	Задача: сохранение и развитие инфраструктуры системы детского отдыха и оздоровления

	1.1.
	Подготовка лагерей Ковылкинского муниципального района, к началу летнего оздоровительного сезона
	ежегодно
	Управление по социальной работе администрации КМР
	
	

	1.2.
	Предоставление субсидий из бюджета Ковылкинского муниципального районов на софинансирование мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей и подростков, проживающих в Ковылкинском муниципальном районе
	ежегодно
	Администрация КМР
	республиканский бюджет Республики Мордовия
	1531,6
	3319,6
	3319,2
	3319,2
	3319,2

	
	ИТОГО
	
	
	
	1531,6
	3319,6
	3319,2
	3319,2
	3319,2

	

	Задача: создание условий для духовного и физического развития детей и подростков во время пребывания в учреждениях отдыха и оздоровления

	1.4.
	Организация работы оздоровительных лагерей Ковылкинского муниципального района
	ежегодно
	
	муниципальный бюджет
	251,8
	178,5
	185,7
	192,9
	192,9

	1.5.
	Проведение обязательных медицинских осмотров персонала учреждений отдыха и оздоровления, а также детей и подростков, направляемых в учреждения отдыха и оздоровления
	ежегодно
	ГБУЗ РМ "Ковылкинская МБ" (по согласованию)
	республиканский бюджет Республики Мордовия
	в рамках финансирования текущей деятельности

	Задача: кадровое обеспечение учреждений отдыха и оздоровления детей

	1.6.
	Подготовка медицинского персонала для работы в учреждениях отдыха и оздоровления
	ежегодно
	ГБУЗ РМ "Ковылкинская МБ" (по согласованию)
	республиканский бюджет Республики Мордовия
	в рамках финансирования текущей деятельности

	1.7.
	Проведение семинара для руководителей детских оздоровительных лагерей
	ежегодно

в мае
	Управление по социальной работе администрации КМР
	
	

	2. Мероприятия по информационному сопровождению Программы

	2.1.
	Публикация в СМИ материалов о подготовке и ходе детской оздоровительной кампании
	не реже 1 раза в квартал
	Управление по социальной работе администрации КМР
	
	

	Всего по Программе:
	1783,4
	3497,7
	3504,9
	3512,1,
	3512,1

	средства муниципального бюджета Ковылкинского муниципального района
	251,8
	178,5
	185,7
	192,9
	192,9

	средства республиканского бюджета Республики Мордовия
	1531,6
	3319,6
	3319,2
	3319,2
	3319,2
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